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LA CONVENCION SOBRE
LOS HUMEDALES

La Convencién sobre los Humedales (Ramsar, Irédn, 1971) es un tratado
intergubernamental cuya misién es “la conservacion y el uso racional de
todos los humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales
y gracias a la cooperacién internacional, como confribucion al logro de
undesarrollo sostenible en fodo el mundo”. Al marzo de 2004, 138
Estados se habian adherido a la Convencién como Partes Contratantes y
mas de 1.300 humedales de fodo el mundo, con una superficie de casi
120 millones de hectéreas, han sido designados para ser inscritos en la
Lista de Ramsar de Humedales de Importancia Internacional.

3Qué son los humedales?

Segin la definicion de la Convencién, los humedales comprenden una
amplia variedad de hébitats tales como pantanos, turberas, llanuras de
alwvién, rios y lagos, o zonas costeras como marismas, manglares y
praderas de pastos marinos, pero también arrecifes de coral y ofras zonas
marinas de una profundidad no superior a seis metros en marea baja, asf
como los humedales arfificiales, tales como los estanques de tratamiento
de aguas residuales y los embalses.

La serie de manuales Ramsar

la presente serie ha sido preparada por la Secretaria de la Convencion
tras las Reuniones 7a. y 8a. de la Conferencia de las Partes Contratantes
(COP7 y COP8), celebradas en San José (Costa Rical, en mayo de 1999,
y Valencia (Espafia), en noviembre de 2002, respectivamente. Estos
lineamientos han sido recogidos en una serie de manuales para ayudar a
quienes se ineteresan por la Convencién o fienen algo que ver con ella,
directa o indireclomente, a nivel internacional, regional, nacional,
subnacional o local.

Los manuales han sido preparados en los fres idiomas de trabajo de
la Convencion [espariol, francés e inglés) y, cuando procede, recogen
materiales de estudios de caso concebidos para ilustrar aspectos clave de
los lineamientos. El texto integro de la mayor parte de los estudios de caso
se puede consular en el sitio de la Convencion en la World Wide Web,
cuya direccién es: hitp://ramsar.org/wurc_index.him.

El cuadro que figura en la contraportada posterior pone de relieve la
gama completa de temas tratados hasta ahora en esta serie de manuales,
aunque es posible que se afiadan ofros munuales mas adelante.  la
Convencién de Ramsar promueve un conjunto infegrado de acciones para
garantizar la conservacion y el uso racional de los humedales. En
consonancia con esfte enfoque integrado, el lector hallard referencias vy
remisiones a ofros manuales de la serie.
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Convencién de Ramsar
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Manuales
Ramsar para el
uso racional de
los humedales
2% Edicion, 2004

Uso racional de
los humedales

Lineamientos
para la aplicacion
del concepto de
usoO racional de
la Convencion

Esta 2a. edicion de los manvales Ramsar sustituye a la
serie publicada en enero de 2000. e incluye las
orientaciones pertinentes aprobadas.por la
Conferencia de las Partes en-varias reuniones,
particularmente.la-COP7 (1999)y la COP8
(2002), asi como algunos documentos de
antecedentes presentados a la Conferencia en
esas reuniones.
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Al'igual que la primera, esta segunda edicion de la serie de manuales Ramsar se
ha podido publicar gracias a una generosa contribucion del Gobierno de Espaiia,
en esta ocasion a través de la Direccion General para la Biodiversidad del
Ministerio de Medio Ambiente.



Prefacio

Los Lineamientos para la aplicacion del concepto de uso racional'y las Orientaciones adicionales para la aplicacién del uso
racional fueron adoptados por la Conferencia de las Partes Contratantes en su reuniénes 4a. y 5a., en 1990 y 1993
respectivamente. Fueron publicadas anteriormente por la Convencién en 1993 en el libro “Towards the Wise Use of
Wetlands, (Hacia el uso racional de los humedales), en el que se incluyeron asimismo 17 estudios de caso de distintas
partes del mundo. Esta publicacién sigue estando disponible y es tan pertinente e informativa hoy como en 1993.

La presente serie de manuales para aplicar la Convencién estarfa incompleta sin la inclusién de estas dos series histéricas
de orientaciones con la que la Convencién ha llegado a identificarse y que sustentan su labor en todos sus aspectos. En
este Manual se presentan de forma integrada mediante la agrupacién, por primera vez, de los pasajes de uno y otra que
guardan una relacién mds estrecha entre si. Esto se ha hecho respetando los textos bésicos de ambas series de
orientaciones tal y como fueron adoptados por la Conferencia de las Partes en las reunidnes pertinentes.

En este Manual los Lineamientos para el uso racional adoptadas por la COP4 constituyen el marco bdsico y las
secciones pertinentes de las Orientaciones adicionales adoptadas por la COP5 se reproducen en recuadros sombreados.

El cimulo de orientaciones adoptadas por la Convencién de Ramsar desde la COP4 y la COP3, y recopiladas en esta
2a. edicién de los Manuales Ramsar para el uso racional, amplia en muchos aspectos las Directrices y Orientaciones
adicionales sobre uso racional originales. El presente volumen contiene remisiones a los Manuales pertinentes y el indice
de cada uno de ellos se reproduce en el apéndice.

En 2003 el Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) reconocié la necesidad de revisar y actualizar las
orientaciones de la Convencién sobre el uso racional, tanto en relacién con la serie de orientaciones mds recientes
adoptadas por la Convencién, como para situar el concepto de uso racional de la Convencidn en el contexto de las
tltimas novedades, como el enfoque por ecosistemas y el uso sostenible. Esta labor se encuentra en marcha y se
reflejard, segin proceda, en una edicién futura de este Manual.

Todas las decisiones de las COP de Ramsar figuran en la pagina Web de la Convencion, esto es, http://www.ramsar.org/index_key_docs.htm#res. Los
documentos de antecedentes mencionados en estos manuales figuran en http://www.ramsar.org/cop7_docs_index.him y
http://www.ramsar.org/cop8_docs_index_s.htm.

La Convencién de Ramsar sobre los Humedales procura desalentar las politicas, actitudes y acciones

no sostenibles — irracionales como esta. Foto: WWF-Canon/H. Jungius
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Lineamientos para la aplicacion
del concepto de
uso racional de la Convencion

(adoptados como Anexo de la Recomendacion 4.10 por la Conferencia de las
Partes Contratantes en su 4a. Reunion, Montreux, Suiza, 1990)

y

Orientaciones adicionales para la aplicacion
del concepto de uso racional

(adoptados como Anexo a la Resolucion 5.6 por la Conferencia de las
Partes Contratantes en su 5a. Reunion, Kushiro, Japdn, 1993)

Introduccion

El articulo 3.1 de la Convencién estipula que las Partes Contratantes ‘deberdn elaborar y aplicar su planificacion de
Jforma que favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la Lista, y en la medida de lo posible, el uso racional de los
humedales de su territorio”.

La tercera reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes, celebrada en Regina, Canad4, del 27 de mayo al 5 de
junio de 1987, adoptd la siguiente definicidn de uso racional de los humedales:

“El uso racional de los humedales consiste en su uso sostenible para beneficio de la humanidad de manera compatible con
el mantenimiento de las propiedades naturales del ecosistema’.

Se define uso sostenible como e/ uso de un humedal por los seres humanos de modo tal que produzca el mayor
beneficio continuo para las generaciones presentes, manteniendo al mismo tiempo su potencial para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras”.

Las propiedades naturales del ecosistema se definen como ‘“aguellos componentes fisicos, quimicos y bioldgicos, tales
como el suelo, el agua, las plantas, los animales y los nutrientes, y las interacciones entre ellos”.

Las disposiciones sobre el uso racional se aplican a todos los humedales y a los sistemas que los sustentan dentro del
territorio de una Parte Contratante, tanto los incluidos en la Lista, como todos los demds. El concepto de uso racional
busca tanto la elaboracién y la implementacién de politicas generales sobre humedales, como el uso racional de los
humedales en cuestién. Estas actividades forman parte integral del desarrollo sostenible.

Orientaciones adicionales...

Durante los primeros afios de la Convencién se  comprobéd que las disposiciones sobre uso racional eran dificiles de
aplicar. la atencién se centré principalmente en la designacion de sitios para la Lista, siguiendo prioridades globales
para garantizar la conservacion de dreas importantes a nivel internacional. Con el pasar del tiempo, se ha ido
reconociendo mundialmente la necesidad esencial de integrar las medidas de conservacién y desarrollo y las Partes
Confratantes de la Convencién de Ramsar han convertido el concepto de uso racional en un tema central del
funcionamiento de la Convencion.

En 1990, la Oficina de la Convencién de Ramsar inicié la coordinacion de un proyecto trienal sobre el uso racional
de los humedales, financiado por el Gobierno de los Paises Bajos. La Conferencia de Montreux también solicité al
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Grupo de Trabajo sobre Uso Racional que supervisase la realizacion de esfe proyecto, que comprende una serie de
estudios de casos que muestran las aplicaciones del concepto de uso racional en diferentes situaciones ecolégicas y
socioeconémicas en fodo en mundo.

De los estudios de casos considerados en este proyecto se pueden sacar algunas conclusiones basicas:

1) Los factores sociales y econémicos son las principales razones de la pérdida de humedales y por lo tanto merecen
la atencién principal de los programas de uso racional.

2) Se ha de prestar especial atencion a las poblaciones locales que serén las principales beneficiarias de un mejor
manejo de los  humedales. Es preciso reconocer de manera especial los valores que las comunidades autéctonas
pueden aportar a fodos los aspectos del uso racional.

3) Aun si existe un organismo responsable de la coordinacion de las medidas aplicadas a nivel nacional para
conservar los humedales, hay fambién ofras insfituciones pblicas y privadas que disponen de una competencia
especializada importante para un buen manejo de los humedales a largo plazo. Los programas de uso racional
deberdn tratar de involucrar y, cuando resulte apropiado trabajar por conducto de estas instituciones.

los proyectos dedicados a sitios especificos pueden a menudo demostrar la existencia de requisitos mds
generales de fipo institucional para el uso racional de los humedales.

4

5

Cuando los humedales formen parte infegrante de una zona cosfera o cuenca hidrogréfica més amplia, el uso
racional deberd también tener en cuenta los problemas de las zonas costeras o cuencas hidrogréficas en su
conjunto.

6

Si bien es cierfo que se debe procurar comprender cabalmente los imperativos ecolégicos que se aplican a
un sistema de humedales, las actividades que afecten a esfos humedales han de ser regidas por el “principio
precautorio” cuando no se dispone de dichos conocimientos. En ofras palabras, si no se conoce claramente el
impacto de determinadas acciones, esfas acciones  deberian ser prohibidas, aun si no hay pruebas suficientes
para demostrar una relacién directa entre estas actividades y el resultante dafio al humedal.

En vista de la experiencia adquirida con los estudios de casos v los ulteriores andlisis del Grupo de Trabajo sobre Uso
Racional, se proponen orienfaciones adicionales para la aplicacion de las disposiciones sobre uso racional de la
Convencion. Esfas orienfaciones se aplicardn a la luz de ofros compromisos nacionales e infernacionales en materia de
conservacion de la naturaleza, incluyendo la conservacion de la biodiversidad, cambio climético y medidas de control
de la confaminacion, adoptados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
[CNUMAD, Rio de Janeiro, 1992) y ofros foros infernacionales.

El Convenio sobre Diversidad Biolégica de 1992 es especialmente importante para la conservacién y uso racional de
los humedales, y la elaboracion de las estrategias nacionales sobre biodiversidad, los planes y programas de accién
previstos en el Convenio sobre Biodiversidad pueden ser excelentes oportunidades para promover la conservacion y uso
racional de los humedales a mayor escala.

A largo plazo, es aconsejable que todas las Partes Contratantes tengan politicas nacionales globales para los humedales,

formuladas del modo que resulte més adecuado a las instituciones nacionales. No obstante, como se reconoce en el
informe del Grupo de Trabajo sobre el Uso Racional establecido por la Conferencia en su reunién de Regina, la
elaboracién de politicas nacionales de humedales serd un proceso a largo plazo, y deben tomarse medidas inmediatas
para estimular el uso racional. Los lineamientos que se exponen a continuacién incluyen tanto elementos para politicas
nacionales globales de humedales como acciones prioritarias. O

consulte:
Manual 2

Politicas Nacionales de Humedales
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Establecimiento de Politicas Nacionales
de Humedales

Las politicas nacionales deberdn, en la medida de lo posible, tratar todos los problemas y actividades relacionados con
los humedales en un contexto nacional. Pueden dividirse en distintos sectores:

1. Acciones para mejorar los mecanismos institucionales
y de organizacién
incluyendo:

(a) establecimiento de mecanismos institucionales que permitan a los interesados determinar de qué modo se
puede lograr la conservacién de los humedales, y c6mo se pueden integrar plenamente las prioridades de los
humedales en el proceso de planificacién; y

(b) establecimiento de mecanismos y procedimientos para incorporar un enfoque multidisciplinario integrado en
la planificacién y ejecucion de proyectos relacionados con los humedales y los sistemas que los sustentan, con
miras a asegurar la conservacién de los humedales y el desarrollo sostenible.

Orientaciones adicionales...

.1 Disposiciones institucionales y de organizacién

1) El principal mensaje que puede exiraerse de los Lineamientos sobre Uso Racional es que el uso racional de los
humedales requiere un enfoque integrado a nivel nacional. Para ello es necesario contar con una planificacién, que
puede realizarse en el marco de politicas sobre humedales, de las politicas de conservacion o de politicas de
carécter més general (planificacién ambiental o de recursos, aplicacién de la legislacion sobre el agua); para ello
serd preciso fomar las disposiciones institucionales y administrativas necesarias.

Entre los obstéculos que pueden encontrarse al elaborar una politica nacional sobre humedales cabe citar:

¢ lo falta de mecanismos institucionales para fomentar la participacion de los sectores piblico y privado de una
sociedad, tanto a nivel regional o local como nacional;

¢ insuficiente coordinacion entre los organismos poblicos;

¢ politicas que no fomentan la consecuciéon de los objefivos de conservacion y uso racional;

¢ programas de politica de investigacion inadecuados;

¢ falta de acuerdos de cooperacién con pafses vecinos para el manejo conjunfo de humedales o especies
acudticas compartidos.

2) Existen diferentes medios para que los paises intenten superar esfos obstaculos.
Como ejemplos se pueden citar:

¢ A nivel internacional, los pafses pueden crear comisiones hidrolégicas fransfronferizas u ofros organismos de
coordinacién con el fin de evitar que las acciones emprendidas en un pafs dafien a los humedales de ofro
gorantizar que se mantengan la canfidad vy calidad del agua de tal forma que se preserven los valores
funcionales de los humedales. Ademds, los paises que pertenezcan al drea de distribucion de especies
migratorias dependientes de un humedal, pueden esfablecer programas coordinados de conservacion de esas
especies y desarrollar lineamientos comunes para la ayuda al desarrollo en el campo de la conservacién y uso
racional de los humedales.

6 A nivel nacional, los paises podrion crear organismos o comisiones inferministeriales, comités nacionales de

humedales u ofros érganos, para supervisar la coordinacion y cooperacién en el manejo de los humedales. Esfos
6rganos deberian confar con una amplia representacion de las auforidades responsables de los humedales (a
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nivel de  foda la cuenca) y podrian incluir organismos gubernamentales encargados de medio ambiente,
conservaciéon de la naturaleza, ogriculturo, montes, pisciculturo, caza, pesca, navegacion, furismo, mineria,
indusfria, sanidad, ayuda al desarrollo y ofros temas pertinentes; también deberian incluir a organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que se ocupan de temas de conservacion.

¢ A nivel local, los pafses podrian establecer procedimientos para garantizar que las poblaciones locales
parficipen en el proceso de foma de decisiones relativas al uso del humedal, y dar a estas poblaciones un
conocimiento suficiente sobre las actividades planificadas como para que su participacién en ese proceso de
foma de decisiones resulte significativa.

Se deberd establecer grupos de frabajo o consejos consulfivos que representen a los usuarios, las ONG vy
autoridades locales. O

consulte:
Manual 5

Manejo participativo

Manual 9

Cooperacioén internacional

2. Acciones relativas a la legislacién y politicas gubernamentales,
incluyendo:

(a) andlisis de la legislacién y politicas existentes (incluyendo subsidios e incentivos) que afecten a la conservacién
de los humedales;

(b) aplicacién, cuando resulte adecuado, de la legislacién y politicas existentes importantes para la conservacién
de los humedales;

(c) adopcidn, cuando se requiera, de nueva legislaciéon y politicas; y

(d) utilizacién de fondos de asistencia al desarrollo para proyectos que permitan la conservacién y uso sostenible
de los recursos de humedales.

consulte:
Manual 3

Leyes e instituciones

Manual 11

Evaluacion del impacto
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Orientaciones adicionales...

1.2 Politica/Legislacién y otras medidas pertinentes

Los gobiernos pueden utilizar varios mecanismos como insfrumentos legislativos para promover sus politicas; son necesarios
cinco mecanismos legislativos diferentes para aplicar en la practica el concepto de uso racional:

1) Revision periddica de la legislacién vigente para garantizar que en general sea compatible con la obligacion de uso
racional, y adaptarla si es necesario; esfo se puede aplicar en particular a la legislacion que obliga a destruir humedales
o a la que fomenta su destruccion a través de beneficios fiscales o subsidios.

2) Desarrollo de una legislacion general sobre uso racional de los humedales tomando en consideracién los siguientes
puntos:

¢ inclusion de los humedales en las zonas de los planes de uso del suelo que ya gozan del grado de proteccién
mds alto;

¢ establecimienfo de un sistema de permisos para las actividades que puedan afectar a los humedales. Este
deberia incluir un umbral por debajo del cual no se requeriria permiso, asf como una exencién general para las
actividades que, dada su naturaleza, son consideradas compatibles con el mantenimiento de las caracteristicas
ecolégicas del humedal en cuestion;

¢ ejecucion de evaluaciones del impacto ambiental para deferminar si el proyecto mantenimiento de las
caracteristicas ecologicas de los humedales en cuestion. Serd necesario establecer normas especiales sobre el
contenido de la evaluacién para garantizar que no se pase por alto ningdn factor importante relacionado
especificamente con los humedales. los efectos acumulativos de proyectos separados también deberian ser
tfomados en consideracion.
Deberian efectuarse evaluaciones del impacto ambiental no sélo para actividades y proyectos en los humedales mismos,
sino fambién para actividades realizadas fuera de ellos cuando puedan afectarlos de manera significativa. Estas
evaluaciones deberian también tener en cuenta los efectos a largo plazo de las actividades, proyectos, planes vy
programas propuestos, asi como de las interacciones entre todos los componentes del sistema hidrolégico a nivel de
cuencas hidrogréficas.

¢ monitoreo de los efectos de las acciones auforizadas y realizacién de audiforias ambientales independientes de
los resultados de estas actividades cuando se hayan dado por finalizadas;

¢ institucion de un sistema de acuerdos de manejo enfre los organismos gubernamentales pertinentes y los pro-
pietarios y usuarios de las fierras, para que éstos dltimos puedan implementar medidas de manejo positivas para
el mantenimiento del ecosistema, cuando sea necesario;

¢ establecimienfo de incentivos financieros, incluyendo incentivos fiscales v subsidios para fomentar las actividades
que sean compatibles con la conservacion de los humedales, y que fomenten y confribuyan a su conservacion.
Los incentivos fiscales no deberian promover actividades que sean perjudiciales para los humedales;

¢ obligacién de impedir la infroduccién de especies exdticas invasoras y de adoptar medidas preventivas para
reducir al minimo el riesgo de infroducciones accidentales; las directrices existentes para estos propésitos deberdan
ser fomadas en consideracion;

¢ obligacién de hacer todos los esfuerzos adecuados para erradicar las especies introducidas y trasladadas, que
pueden ocasionar perturbaciones ecolégicas considerables en los sistemas acudticos y, ademds, proporcionar
la posibilidad de reclamar indemnizaciones por dafios a los responsables de esas introducciones ilegales; v

¢ derecho de recurso de las organizaciones no gubernamentales contra las decisiones de insfituciones
gubernamentales que puedan violar las obligaciones establecidas por la ley.

3) legislacion para la conservacion y uso racional de humedales especificos [sitios Ramsar, zonas ecolégicamente
vulnerables, zonas con un alto nivel de biodiversidad, zonas en las que viven especies endémicas, reservas naturales

de humedales, etc.).

Esta legislacion se aplicard por lo general a extensas dreas de humedales, donde las actividades humanas
compatibles con la conservacion del ecosistema deberén ser mantenidas, estimuladas y desarrolladas, para beneficio
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de las poblaciones locales. Esta legislacion se sumard a las disposiciones establecidas en los parrafos anteriores,
con respecio a los humedales en general. Deberia contemplar los siguientes puntos:

¢ definicion de un esfatufo juridico especial para los humedales de gran extensién, que permita un confrol de
cualquier actividad potencialmente perjudicial, incluyendo agricultura, silvicultura, turismo, pesca, caza,
piscicultura, efc.;

¢ division de esos humedales en distinfas zonas, con reglomentaciones especiales aplicadas a cada fipo de zona;
esfas reglamentaciones se deferminarén con miras a garantizar que cada actividad auforizada no supere la
capacidad de carga de la zona en cuestion;

¢ fomento de acfividades tradicionales, y ofras actividades ecolégicas y sosfenibles en estas zonas mediante
incentivos y asesoramiento;

¢ establecimiento de un sistema de manejo para cada zona, que deberd tfener una base juridica, y un érgano de
manejo para supervisar la aplicacién del plan y garantizar que se respete la reglamentacion;

¢ participacion de las poblaciones que viven en la zona o en su vecindad en el manejo de la zona, mediante una
adecuada representacion; las insfituciones cienfificas vy las organizaciones no gubernamentales ambientalistas
tfambién deberian participar en la labor de manejo, al menos en calidad de asesoras;

¢ aplicacién de normas especiales para las evaluaciones del impacio ambiental en esas zonas, a causa de su
particular vulnerabilidad ambiental;

¢ presentacion de las actividades que puedan fener efectos perjudiciales en la zona a una evaluacién del impacto
ambiental u a ofras formas de evaluacién. Estas actividades deberian estar autorizadas sélo cuando la evaluacién
haya indicado que no se producirén dafios significativos en la zona.

4) Andlisis de la distribucién de competencias entre las instituciones gubernamentales.

5

Este tema, que se refiere fanto a problemas territoriales como funcionales y con frecuencia supone un obstéculo
considerable para el manejo infegrado de los humedales, puesto que éste exige un enfoque infegrado por cuenca.

Se deberia realizar un andlisis de las limitaciones juridicas y administrativas que obstaculizan el manejo a una
escala correcta [por ejemplo: el manejo a nivel de toda la cuenca hidrogréfica), a fin de hallar soluciones
apropiadas a los problemas de determinacién de competencias. Debe prestarse particular atencién a la
necesidad de manejar los humedales costeros como una unidad, sin fener en cuenta la division jurisdiccional
habitual entre tierra y mar.

Desarrollo de acuerdos de cooperacién para los sistemas hidrogréficos compartidos enfre dos o mas paises con e
fin de lograr un uso racional de los mismos.

Esto significa que serd necesario concertar acuerdos para la conservacién, el manejo vy el uso racional de tales
sistemas, segin se especifica en el Articulo 5 de la Convencién. De ser pertinente, podrian utilizarse cierfos elementos
de las presentes orienfaciones para elaborar tfales acuerdos. Ademds, esas medidas deberian adopfarse en
coordinacién con, o por conducto de ofros fratados existentes tales como la Convencion Helsinki de 1992, sobre la
Proteccion y Utilizacion de Rios Transfronterizos y Lagos Internacionales, el Convenio de Bonn de 1979 sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias y la Convencién de Espoo de 1991 sobre el Andlisis del Impacto
Ambiental en un Contexto Transfronterizo.

Consulte: Consulte:
Manual 4 Manual 13
Manejo de cuencas hidrograficas Manejo de las zonas costeras
Manual 12 Manual 14
Asignacion y manejo de los recursos hidricos Turberas
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3. Acciones para promover el conocimiento
y la conciencia piblica sobre los humedales y sus valores,
incluyendo:

(a) intercambio de experiencia e informacidn sobre las politicas relativas a los humedales, su conservacién y uso
racional, entre paises que preparan y/o implementan politicas nacionales de humedales, o que persiguen la
conservacién de los humedales;

(b) promover una mayor conciencia y comprensién, por parte de los decisores y el pablico en general, acerca de
todos los beneficios y valores de los humedales, en el contexto de su uso racional. Entre dichos beneficios y
valores, que pueden darse dentro o fuera del humedal mismo, cabe mencionar:

¢ control de la sedimentacién y la erosién,

¢ control de las inundaciones,

¢ mantenimiento de la calidad del agua y reduccién de la contaminacidn,

¢ mantenimiento del suministro de agua, subterrdnea y de superficie,

¢ sostén para la pesca, la ganaderfa y la agricultura,

¢ actividades educativas y recreativas al aire libre para la sociedad humana, vy,
¢ hébitat para fauna y flora, en especial las aves acudticas, y

¢ contribucién a la estabilizacién climitica;

(c) examen de las técnicas tradicionales del uso racional, y elaboracién de proyectos piloto que ilustren el uso
racional de humedales de tipos representativos; y

(d) capacitacién del personal adecuado en las disciplinas que puedan resultar dtiles para las acciones y las politicas
de conservacién de humedales.

Photo: Tobias Salathé

Participantes en el curso del RIZA recibiendo instruccién sobre el manejo del Sitio Ramsar de Oostvaardersplassen cerca de

Lelystad.

En 2003 el 10° Curso Internacional sobre Manejo de Humedales puso fin a un decenio de cursos de formacién
anuales dirigidos por el Organismo neerlandés de ordenacién de aguas (RIZA) con sede en Lelystad (Paises
Bajos). Més de 200 administradores de humedales de mds de 60 paises se han beneficiado del curso,
considerado por la Secretaria de Ramsar como un referente internacional en materia de formacién sobre los
humedales centrada en los principios y la préctica de Ramsar. En 2002 Kenya lanz6 el primer curso regional de
formacién en manejo de humedales en colaboracién con el RIZA basindose en su probado modelo de
formacién. Se estin ofreciendo o preparando cursos regionales parecidos en Africa Occidental y el sudeste de
Asia. De permitirlo los fondos disponibles, el RIZA reorientar4 sus actividades hacia la formacién de
instructores, incluso empleando técnicas de aprendizaje con medios informdticos.
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Orientaciones adicionales...

Il Conocimiento de los humedales y de sus valores

Para el manejo de los humedales es necesario poseer conocimientos adecuados sobre su funcionamiento. Para fomentar y
levar a la practica el uso racional de los humedales se deberia realizar inventarios, investigaciones, actividades de monitoreo
y de formacién.

Debe difundirse mds la importancia de los humedales en los programas educativos y divulgarse al piblico en general.
Deberia prestarse especial atencién a la seleccion de los grupos a quienes se destinarian dichas actividades, fomando
en consideracion criterios geogréficos, econémicos vy politicos. Se deberia utilizar diferentes mecanismos para cada
publico seleccionado.

Algunos paises tienen considerable experiencia sobre la aplicacién del concepto de uso racional. Los estudios de caso
sobre el tema publicados por la Oficina de la Convencion de Romsar son fuentes importantes de informacion. La
Oficina, con la ayuda de las organizaciones asociadas, podria ufilizarse como cenfro de coordinacién de la
informacién relativa a la aplicacién del concepto de uso racional.

1.3 Investigacién

La investigacion puede ser cualquier trabajo que amplie los conocimientos basicos. Las éreas que requieren una mayor
afencién son la identificacién v cuantificacion de los valores de los humedales, la sustentabilidad del uso de los mismos
y el funcionamiento y modificacion del paisaje. Las Partes Confratantes deberian empezar a adoptar medidas positivas
para adquirir y, de ser posible, compartir los conocimientos adquiridos sobre valores, funciones y usos de los humedales.

1) Entre las labores prioritarias de investigacién cabe incluir:

¢ ¢l desarrollo de una terminologia comprensible en todo el mundo;

¢ el desarrollo de los medios necesarios para hacer un mayor uso en las actividades de manejo del enfoque
basado en el conjunto del paisaje o de toda la cuenca;

¢ la eloboracién de técnicas para monitorear el cambio ecolégico y prever la evolucion de las caracteristicas del
humedal ante las presiones de su utilizacién;

é un mejor conocimiento bdsico sobre los valores y las funciones de los humedales, en especial los valores
socioeconémicos, a fin de conocer mejor las técnicas tradicionales de manejo de las poblaciones locales y sus
necesidades:

é un mejor conocimiento de la clasificacién cientifica de los microorganismos, plantas y animales de los
humedales, v el deposito de ejemplares de estudio en museos u ofras instituciones apropiadas;

¢ el desarrollo de mefodologias para evaluar las actividades sostenibles;

¢ el suminisfro de datos con los que puedan desarrollarse tecnologias sobre uso racional /alternativo;

¢ ¢l desarrollo de técnicas para la rehabilitacion de los humedales.

2) las labores de investigacion mencionadas anteriormente son sélo una indicacion de las necesidades existentes. En
la préctica, es de esperar que aumente el nimero de femas especificos de investigacion, en la medida en que lo
hagan los programas sobre recursos naturales. Las prioridades en cuanto a la investigacién han de esfablecerse en
base a las necesidades de manejo.

.4 Formacién

1) Se deberia prestar atencién a cuatro aspectos de la formacién:

¢ La definicion de las necesidades de formacion

¢ los distintas necesidades en funcién de las regiones, paises y sitios
No siempre se podrd confar con la ayuda de experfos y algunos aspectos fundamentales del uso racional
pueden no figurar en el programa existente. Estos aspectos clave deben ser considerados prioritarios para las
futuras actividades de formacién. Por lo tanfo, el primer paso para iniciar un programa de formacién serfa la
realizacién de un andlisis de las necesidades de formacién.

¢ El piblico destinatario
Existe una gran diferencia entre los programas educativos y de conciencia piblica y la formacién profesional.
Por regla general, se puede afirmar que, mientras que deben hacerse conocer al piblico en general y a los
responsables politicos de alto nivel los valores ecolégicos, culiurales, sociales y econémicos de los ecosistemas
de humedales, los programas de formaciéon se deben dirigir a quienes se van a encargar directamente del
manejo y adminisiracién de los humedales. los cursos de formacion han de centrarse en los métodos mas
actualizados de aplicacién del uso racional. También deben organizarse cursos de ese tipo para las autoridades
judiciales y ofros agentes responsables de la aplicacion de la ley.
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¢ la temdtica
la formacion deberia aportar a gestores y administradores de humedales el conocimiento profesional necesario
para establecer, defender y aplicar en ellos el concepto de uso racional.

2) Para los profesionales de los humedales parecen ser particularmente importantes tres tipos principales de formacién :

¢ Cursos de manejo integrado
la formacion deberia servir para reunir a especialistas de disfintos campos a fin de lograr un enfendimiento y un
planteamiento comin respecto del manejo v la planificacion de los humedales.

¢ Cursos sobre técnicas de manejo de los humedales
Mediante los cursos de formacion se deberia ensefiar a los participantes las técnicas més actuales y eficaces de
invenfariado, planificacién, moniforeo, evaluacion del impacto ambiental y rehabilitacion.

¢ Cursos para personal de campo
los vigilantes y guardas forestales han de tener ciertos conocimientos basicos sobre el concepto de uso racional,
y ser capaces de resolver situaciones cotidianas relacionadas con el respefo de la ley y con la labor de
concienciacién del pblico.

la elaboracion de manuales de formacion y ofros materiales deberia ser un importante obijetivo a largo plazo
para cualquier programa de formacion.

3) Métodos y recursos de formacién

Las acfividades de formacién v la transferencia de los conocimientos apropiados deberian formar parte integrante de
todos los proyecfos de uso racional. Deberia lograrse que esas actividades fuvieran el mayor efecto catalizador
posible, y facilitaran la formacién de instructores a nivel regional para que ésfos fransmitieran luego sus conocimientos
a ofros niveles, y afrajeran la colaboracion de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, utilizando los
recursos e insfituciones locales cuando sea posible.

Il.5 Educacién y conciencia piblica

la educacién y conciencia publica es fundamentalmente diferente de la formacion que los profesionales han de tener
para manejar adecuadamente los humedales. Educacién es un proceso de cambio profundo vy a largo plozo que se
produce en los individuos asf como el desarrollo de sus habilidades y valores; conciencia es un estado de conocimiento
a nivel individual, que con frecuencia precede y estimula un mayor inferés y que conduce a mas aprendizaje vy
participaciéon acfiva.

los programas de educacién y conciencia piblica ain no han sido capaces de informar de forma eficaz al publico en
general del valor que tienen los humedales. La mayoria de la gente no sabe lo que son los humedales y, aunque lo
sepa, fiende a considerarlos como eriales inttiles, que no suscitan el mismo apoyo que han recibido los bosques
fropicales. Es fundamental mejorar las actividades educativas y de conciencia piblica para asi conseguir un uso
racional. Es necesario realizar las siguientes actividades:
¢ Definicion de los sectores a quienes dirigir la campaia
Deberia elaborarse programas de concienciacién para las autoridades encargadas del manejo, los propietarios
de fierras, los funcionarios del gobiemo local, las comunidades cuya subsistencia depende de los recursos de
los humedales y para el pablico en general.
¢ Esiudios de mercado
Estos esfudios deberian identificar las técnicas mas apropiodas para promover la conciencia poblica sobre los valores
de los humedales en diferentes regiones del mundo.
¢ Camparias de educacién y conciencia piblica
Esas campadas sélo funcionarén si se plantean empezando de abajo hacia arriba. Sin embargo, se puede
lograr mucho mediante camparias organizadas a nivel mundial o nacional, lo cual haria posible compartir
materiales y expertos, ademds de generarse el impulso necesario para aumentar el conocimiento global de los

humedales. 3

Consulte:
Manual 6

CECoP sobre los humedales
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4. Acciones encaminadas a examinar la situacién de todos los
humedales en un contexto nacional, y a identificar prioridade.

como por ejemplo:
(a) realizacién de un inventario nacional de los humedales incluyendo la clasificacién de los sitios;
(b) identificacién y evaluacién de los beneficios y valores de cada sitio (ver 3b);

(c) definicién de las prioridades de conservacién y manejo para cada sitio, conforme a las necesidades y
condiciones de cada Parte Contratante.

Orientaciones adicionales . . .

II.T Inventario

A partir de los inventarios se puede preparar informacion en forma de mapas, listas, andlisis regionales, relatos sobre
recursos culturales o ecoldgicos. Sin embargo, no es necesario que sean muy complicados o detallados para ser de

utilidad. Los obijetivos de un inventario pueden variar, por lo tanfo la definicién de los obijetivos ayudaria a determinar
los métodos y extensiéon de cada uno.

1) Entre los objefivos de un inventario cabe citar:

¢ identificacion de recursos [ecolégicos, culturales y tradicionales);

¢ determinacion de estos recursos en un contexto geogréfico o socioeconédmico;

& determinacién de los usos conocidos de los humedales:

¢ idenfificacién de las prioridades en cuanfo a investigacion (mejores conocimientos de base), manejo vy
proteccion;

¢ identificacion de los problemas presentes y potenciales;

¢ eloboracién de un instrumento para la futura planificacién y monitoreo.

Un inventario de humedales no deberia ser considerado como un documento definitivo, sino més bien como un
proceso continuo. Puede suponer una labor a largo plazo, tanfo para recopilar como para actualizar la informacion.
Los inventarios pueden recoger datos derivados de ofras disciplinas, como la ecologia, limnologia, hidrologia,

ciencias sociales, agronomia, manejo de la fauna y flora silvesires, pesca, asi como aportaciones de los
planificadores de politicas.

2) Entre las posibles aplicaciones de un inventario cabe citar:

¢ informacion basica para la planificacién del uso y manejo del territorio;

¢ referencias de base para un futuro monitoreo;

¢ informacion para evaluaciones de impactos ambientales;

¢ disponibilidad de informacion en publicaciones de inventarios regionales, nacionales o locales, tales como los
realizados en Africa, Asia, Regién Neotropical y Oceania;

¢ aportacion de datos cuantificables para la aplicacién de un manejo futuro;

& mecanismos para defectar tipos de humedales que estén amenazados o cuya superficie estd disminuyendo;

¢ establecimienfo de nexos entre disfintos tipos y tamafios de humedales con usos y necesidades socioculturales
para ayudar a desarrollar enfoques normalizados para esfas tipologias;

¢ establecimiento de acciones prioritarias en lo que se refiere a investigacion, politica o manejo.

[1.2 Monitoreo

El monitoreo es un proceso de medicion del cambio en las condiciones ecolégicas de un humedal durante un
deferminado periodo de tiempo.
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1) En las actividades de monitoreo, deberia tenerse en cuenta los siguientes puntos:

¢ la necesidad de producir informacién objetiva;

¢ la necesidad de efectuar un seguimiento de cualquier actividad que esté llevandose a cabo en un humedal;

¢ los conocimientos adquiridos en cualquier proyecto o actividad especifica, asf como en aquellas actividades
que se estén realizando en humedales similares.

El monitoreo se puede llevar a cabo con diferentes grados de intensidad, dependiendo de la tecnologia y/o los
fondos disponibles. Hay que destacar que el monitoreo no requiere automdticamente fecnologias sofisticadas o
cuantiosas inversiones.

2) Se podrian ufilizar los siguientes planteamientos:

¢ los cambios en la utilizacién de los humedales o las cuencas hidrogréficas pueden ser monitoreados por sensores
remotos o mediante observaciones de campo;

¢ los condiciones ecolégicas vy la productividad pueden ser monitoreados utilizando la informacién disponible o
técnicas cuantitativas de muestreo;

¢ los cambios en los valores y usos sociales pueden ser monitoreados mediante observacion participativa.

Consulte:
Manual 10

Inventario de humedales

5. Acciones encaminadas a resolver problemas en humedales
especificos,

como por ejemplo:

(a) integracién de las consideraciones ambientales desde el inicio de la planificacién de proyectos que puedan
afectar al humedal (incluyendo una evaluacién completa de su impacto ambiental antes de la aprobacién,
evaluacion permanente durante su ejecucion, y aplicacién de todas las medidas ambientales necesarias). La
planificacién, el estudio y la evaluacién, deberdn cubrir proyectos aguas arriba del humedal, en el humedal

mismo, as{ como otros proyectos que puedan afectarlo, y deberdn prestar especial atencién al mantenimiento
de los beneficios y valores enumerados en el anterior pérrafo 3b;

(b) utilizacién reglamentada de los elementos naturales de los sistemas de humedales, de modo tal que no sufran
explotacidn excesiva;

(c) establecimiento, aplicacidn, y, si es necesario, revisién periddica de planes de manejo, con la participacién de
la poblacién local y atendiendo a sus necesidades;

(d) inclusién en la Lista de Ramsar de los humedales identificados como de importancia internacional;
(e) creacidn de reservas naturales en los humedales, estén o no incluidos en la Lista; y

(f) seria consideracién de las posibilidades de restaurar los humedales cuyos beneficios o valores hayan
disminuido o hayan sido degradados.
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Orientaciones adicionales...

Il Actividades en humedales especificos
lll.T Aspectos ecolégicos

El manejo de los humedales debe ser un proceso integrado, en el que deben tenerse en cuenta criterios de tiempo y
espacio. Debe incorporar objefivos sostenibles y a largo plazo y también hay que fomar en consideracion foda la
cuenca hidrogréfica. Como proceso infegrado, tiene que incorporar diferentes usos vy acfividades compatibles con la

viabilidad.

Este proceso de manejo también ha de incorporar un enfoque interdisciplinario que refleje la gran variedad de
actividades humanas baséndose en principios de biologia, economia, politica, ciencias sociales, etc. En muchos casos
habré también que responder a preocupaciones de cardcter més global, especialmente las referentes a especies
compartidas, sistemas hidrogréficos compartidos, y a la cuestién del cambio climéatico global.

Ill.2 Actividades humanas

Para lograr el uso racional de los humedales es necesario lograr un equilibrio que garantice el mantenimiento de fodos
los tipos de humedales a fravés de una serie de actividades que pueden ir desde la proteccién més estricta hasta la
intervencion activa, incluyendo la rehabilitacion.

las acfividades encaminadas a un uso racional pueden pues ser de muy variada indole, desde la explotacién de
recursos muy reducida o inexistente hasta una explotacion muy activa, mientras sea sostenible. Hay que reconocer, sin
embargo, que hay muy pocos humedales que no estén siendo utilizados de alguna manera por las poblaciones locales.

El manejo de los humedales deberia adaptarse a las circunstancias especificas del lugar, responder a las culturas locales
y respefar los usos tradicionales. El manejo, por lo tanfo, no es un concepto universal que se pueda aplicar de forma
general, sino que debe adaptarse a las condiciones locales.

ll.3 Planificacién integrada para el manejo

El manejo de los humedales puede ser aplicado mediante la elaboracion de planes o estrategias para el manejo de una
zona o regién especificas. El Taller C de la Conferencia de Kushiro reviso los “Lineamientos para la planificacion del manejo
en los sitios Ramsar y otros humedales”, aprobados luego en sesién plenaria (véase el anexo de la Resolucion 5.7).

Estos lineamientos subrayan que la planificacién para el manejo no sélo se aplica a las reservas de humedales sino a todos
los humedales, y que es un proceso sujeto a constanfe andlisis v revision. Los planes de manejo deberfan por fanto
considerarse documentos flexibles y dindmicos.

1) En general, un plan de manejo consta de cuatro partes:

¢ Descripcion (que es la base de dafos concretos sobre la que se pueden tomar decisiones en cuanto a manejo y
que puede ser revisada a la luz de un mejor conocimiento del sitio);

¢ |dentificacion de las modificaciones sufridas en el pasado por los sitios y de las posibles amenazas;

¢ Evaluacion y objetivos (a partir de la descripcion, se pueden definir los objetivos del manejo, en t#érminos tanfo
de obijetivos a largo plazo como de objetivos operativos inmediatos a corfo plazo); plan de accién (definicion
del trabajo que debe realizarse para lograr esos objefivos);

¢ Actividades, entre las que cabe citar el manejo del habitat; manejo de las especies; usos; acceso; educacion,
interprefacion y comunicacién; e investigacion).

El moniforeo forma parte integrante del proceso de planificacion. Serd necesario realizar revisiones anuales y a més
largo plazo del plan, lo cual puede conducir a la medificacion de la descripcién, los objetivos vy el plan de accién.

2) Deberia nombrarse una auforidad responsable de la aplicacion del proceso de manejo; esfo puede ser
especialmente importante en los humedales extensos, donde la planificacién debe tener en cuenta todos los intereses,
usos y presiones. Es necesario lograr una decidida colaboracién y participacién de organismos gubernamentales y
no gubernamentales, asi como de la poblacién local.

3) Cuando sea apropiado, los planes de manejo deberian incorporar fanto tecnologias modemas como tradicionales.

El plan debe reflejar la capacidad de carga total del sistema. Su aplicacion deberd potenciar al méximo el uso
sostenible de los recursos exisfentes.
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El manejo de los humedales ha de ser incorporado a las politicas generales a nivel nacional, como ya se ha indicado
en las directrices de Montreux. Estas politicas deberian reflejar la mejor informacién técnica disponible. Lla Oficina
de Ramsar y sus organizaciones asociadas pueden brindar la informacion técnica especifica.

Ill.4 Cuestiones técnicas

En muchas regiones del mundo, el concepto de uso racional no es una novedad. La humanidad ha ido desarrollando
civilizaciones en tomo a los humedales durante miles de afios y ha creado deferminadas tecnologias para su uso.

Muchas de esfas tecnologias son sosfenibles, y por lo fanto deberian ser identificadas y fomentadas con urgencia. En
los casos en que estas tecnologias no sean sostenibles, habria que perfeccionarlas y adaptarlas para potenciar al
maximo su viabilidad. 3

Prioridades a nivel nacional

Se estén o no elaborando politicas de humedales, hay varias acciones que deben ser atendidas inmediatamente a nivel
nacional para facilitar la elaboracién de politicas nacionales y evitar demoras en la puesta en prictica de las medidas de
conservacién y uso racional.

Las Partes Contratantes seleccionardn naturalmente las acciones, segtin sus propias prioridades y necesidades nacionales,
de la lista incluida en “Establecimiento de politicas nacionales para los humedales”. Podrén tomar medidas de tipo
institucional, legislativo o educativo (como las que figuran en las secciones 1-3) y al mismo tiempo iniciar inventarios

o estudios cientificos (como los que se indican en la seccién 4); de esta manera los instrumentos institucionales,
legislativos y educativos estardn disponibles a tiempo para poder hacer uso de los resultados de la investigacién
cientifica.

De la misma manera, las Partes Contratantes que desean promover el uso racional de los humedales sin esperar a la
elaboracién de politicas nacionales, pueden decidir, segtin su situacién y necesidades:

(i) identificar los temas que requieren atencién urgente;
(if) tomar medidas acerca de una o m4s de estos temas;
(iii) identificar los humedales que requieren medidas mds urgentes; y

(iv) tomar medidas en uno o varios de estos humedales, siguiendo los lineamientos establecidos a continuacién
con el titulo “Acciones prioritarias en humedales especificos”.
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Acciones prioritarias en humedales especificos

Tal y como sucede a nivel nacional, puede que sea necesario tomar medidas inmediatas para evitar la destruccién o
deterioro de importantes valores en humedales especificos. Estas acciones incluirdn sin duda algunos de los elementos
que figuran en la seccién 5, y las Partes Contratantes seleccionardn las mds adecuadas segin sus propias prioridades y
necesidades a nivel nacional.

Cuando se inicie la planificacién de proyectos que puedan afectar a humedales importantes, deberfan tomarse las
siguientes medidas para fomentar el uso racional del humedal:

() integracidn, desde el inicio, de las consideraciones ambientales en la planificacién de proyectos que puedan
afectar a los humedales (incluyendo el estudio de impacto ambiental completo antes de la aprobacién del
proyecto);

(ii) evaluacién permanente durante su ejecucidn; y

(iii) plena aplicacién de las medidas ambientales necesarias.

La planificacidn, el estudio y la evaluacién deberdn abarcar los proyectos que se desarrollen aguas arriba del humedal,

en el humedal mismo, asi como otros proyectos que puedan afectarlo, y deberian prestar especial atencién al
mantenimiento de los beneficios y valores enumerados en el punto 3b.
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Apéndice I:

Manuales Ramsar para el uso racional
de los humedales: sinopsis de los Manuales 2 a 14

Manual 2

Politicas Nacionales de
Humedales

Manual 3

Leyes e instituciones

Manual 4

Manejo de cuencas hidrogréficas

que contiene orientaciones sobre:

sPor qué se necesitan politicas de humedales?

2Qué es una politica de humedales?

La relacién entre las politicas y el uso racional

Consideraciones para establecer un Comité Nacional de Humedales

Una declaracién relativa a los problemas nacionales y un documento de antecedentes
La definicion nacional de “humedales”

Deferminacion de los interesados directos e iniciacion de consultas nacionales

Los objetivos de una Politica Nacional de Humedales y las esfrategias para aplicarla

El procedimiento para conseguir que el gobiemo haga suya la politica y la apruebe
Deferminacion de la entidad encargada de la aplicacion

Elaboracién de lineamientos de aplicacion y determinacion de las necesidades de
recursos

Armonizacion interministerial

Establecimiento de un programa nacional de monitoreo

que contiene orientaciones sobre:

La finalidad del examen de la legislacion y las instituciones

La asignacion de la responsabilidad politica e institucional por el examen

la definicién de la metodologia del examen

El establecimiento de una base de conocimientos sobre las medidas legislativas e
insfitucionales perfinentes

la evaluacion de la base de conocimientos

La recomendacion de las reformas legislativas e insfitucionales necesarias para apoyar
la conservacion vy el uso racional

que contiene orientaciones sobre:

0zQué es el manejo integrado de cuencas hidrogréficase

Desarrollo v fortalecimiento de la politica vy la legislacion orientadas hacia el manejo
integrado del agua

Establecimiento de autoridades encargadas del manejo de las cuencas hidrogréficas y
fortalecimiento de la capacidad institucional

Parficipacion de los inferesados directos y de la comunidad, y concienciacion del

publico

Evaluacién vy forfalecimiento de la funcién de los humedales en el manejo de los
recursos hidricos

Deferminacion de la oferfa y la demanda actual vy futura de agua

Reduccion al minimo de los impactos de los proyectos de uso del suelo y de desarrollo
en los humedales y su biodiversidad

Mantenimiento de los regimenes hidrolégicos naturales para conservar los humedales

Proteccion y restauracion de los humedales v de su biodiversidad en el confexto del
manejo de las cuencas hidrogréficas

Cuestiones especiales relacionadas con las cuencas hidrogréficas y los sistemas de
humedales compartidos
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Manual 5 que contiene orientaciones sobre:
Por qué la participacion de la comunidad es provechosa
Manejo participativo Las lecciones derivadas de la participacion de la comunidad
Incentivos; confianza; flexibilidad; infercambio de conocimientos y fomento de la

capacidad; continuidad
Monitoreo y evaluacién de la participacion de la poblacion local en el manejo de los

humedales
Manual 6 que contiene orientaciones sobre:
Principales logros del primer programa de CECoP
CECoP sobre los humedales Invertir en CECoP — Oportunidades y beneficios

Vision y principios recfores
Obijetivos generales y operativos
Acciones para promover la vision vy el logro de los objetivos

Manual 7 que contiene orientaciones sobre:
La vision, los objetivos v la mefa a corto plazo para la Lista de Humedales de

Designacién de sitios Ramsar Importancia Infernacional

Los Humedales de Importancia Infernacional y el principio Ramsar de “uso racional”

Lineamientos para adoptar un enfoque sistematico de identificacion de humedales
prioritarios para ser designados con arreglo a la Convencién de Ramsar

Criterios para identificar Humedales de Importancia Internacional, lineamientos para
aplicarlos, y metas a largo plazo

Orientaciones para llenar una Ficha Informativa Ramsar (FIR)
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» Manual 8

Manejo de humedales

}} Manual 9

Cooperacién internacional

» Manual 10

Inventario de humedales

que contiene orientaciones sobre:
Desarrollo de un proceso de planificacion del manejo

Elaboracién de un programa de monitoreo

Evaluacién de los cambios en las caracteristicas ecolégicas y presentacion de informes
al respecto

Aplicacion de la herramienta de la Convencion conocida como Registro de Montreux

Aplicacion de un marco para evaluar el riego en humedales

Elaboracién de programas de restauracion

que contiene orientaciones sobre:
La interprefacion del arficulo 5 de la Convencién de Ramsar

La gestion de cuencas hidrogréficas y humedales compartidos

La gestion de especies dependientes de humedales compartidos

la labor de Ramsar en asociacién con convenciones y organismos
infernacionales/regionales relacionados con el medio ambiente

Infercambio de expertos e informacion

Asistencia infernacional en apoyo de la conservacion y el uso racional de los
humedales

Aprovechamiento y comercio internacional sostenibles de productos de origen vegetal
y animal procedentes de los humedales

Regulacién de la inversiéon extranjera para garantizar la conservacion y el uso racional
de los humedales

que contiene orientaciones sobre:
Un marco para el inventario de humedales

Declarar el propésito y el obijefivo

Examinar los conocimientos e informacion existentes
Examinar los métodos de inventario exisfentes

Determinar la escala y la resolucion

Establecer un conjunto de datos basico o minimo
Establecer una clasificacion de habitat

Escoger un método apropiado

Establecer un sistema de gestion de datos

Establecer un calendario vy el nivel de recursos necesarios
Evaluar la viabilidad v eficacia en funcién de los costes del proyecto
Establecer un procedimiento de presentacion de informes
Revisar y evaluar el inventario

Planear un estudio pilofo

Realizacion del inventario
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» Manual 11

Evaluacion del impacto

» Manual 12

Asignacién y manejo de los
recursos hidricos

» Manual 13

Manejo de las zonas costeras

» Manual 14

Turberas

que contiene orientaciones sobre:

Cuestiones de diversidad biolégica en diversas etapas de evaluacion del impacto
ambiental

Incorporacion de las consideraciones sobre diversidad biolégica a la evaluacién
ambiental estratégica

Modos y medios: creacion de capacidad; autoridad legislativa; participacion;
incentivos; cooperacion

Orientaciones adicionales sobre Evaluacion Ambiental Estratégica

que contiene orientaciones sobre:
Principios

El marco para la toma de decisiones

El proceso de deferminacion de las asignaciones de agua
Instrumentos y méfodos cientificos

Aplicacién

que contiene orientaciones sobre:

Reconocer el papel la importancia de la Convencién de Ramsar y de los humedales
en las zonas cosferas

Asegurar que se genere una conciencia plena de los valores y funciones de los
humedales en las zonas costeras

Emplear mecanismos apropiados para asegurar la conservacion y el uso sosfenible de
los humedales de las zonas costeras

Incluir la integracién de la conservacion v el uso sostenible de los humedales en la
gestion infegrada de ecosistemas a escala amplia

que contiene orientaciones sobre:

Las turberas y la Convencion de Ramsar

Conocimiento de los recursos mundiales

Educacion y concienciacion del poblico sobre las turberas
Instrumentos normativos y legislativos

Uso racional de las turberas

Redes de investigacion, centros regionales especializados y capacidad institucional
Cooperacién internacional
Ampliacién y apoyo
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Resoluciones y Recomendaciones pertinentes

Recomendacion 4.10

(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 4a. Reunidn, Montreux, Suiza, 1990)

Lineamientos para la aplicacion del concepto de uso racional

RECORDANDOQO  que la Tercera Reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes aprobé la Recomendacién 3.1,
que instaba a la creacién de un Grupo de trabajo para “examinar las modalidades de elaboracién de los criterios y
directrices para la identificacién de los humedales de importancia internacional, asi como de aplicacion de los disposiciones
de la Convencién sobre el uso racional, con miras a mejorar la aplicacién mundial de la Convencion”;

TOMANDO NOTA de que el Comité Permanente, en su Tercera Reunién, el 5 de junio de 1987 cred un “Grupo de
frabaijo relativo a los criterios v el uso racional”, con la partficipacién de siete Partes Contratantes [Australia, Chile, Estados
Unidos, Irén, Mauritania, Noruega y Polonia - una por cada una de las regiones del Comité Permanente);

INFORMADA  de que el Grupo de trabajo se reunié en oportunidad de la Cuarta Reunion del Comité Permanente en
Costa Rica en enero de 1988, eligiendo presidente al representante de Noruega, y que numerosos observadores de ofras
Partes Contratantes tomaron parte asimismo en dicha reunién del Grupo de trabajo, asi como en deliberaciones posteriores;

TOMANDO NOTA del informe del Grupo de trabajo, distribuido a todas las Partes Contratantes con la Notificacion de

la Oficina 1989/3 (31 de marzo de 1989, y revisado con arreglo a los comentarios de las Partes Contratantes;

EXPRESANDO SU AGRADECIMIENTO ol Grupo de trabajo y a su presidente por la labor realizada con miras o

definir mejor los criterios y elaborar directrices para un uso racional;

REITERANDO  que el concepto de uso racional se extiende a todas las fases de la conservacion de los humedales,
incluyendo la elaboracién de politicas, planificacién, actividades juridicas y educativas, asi como medidas especificas en
un sitio;

OBSERVANDO  con satisfaccion el apoyo brindado por la Oficina de la Convencién y el Ministerio de Asuntos Exteriores
de Paises Bajos para fomentar la aplicacién del concepto de uso racional en los paises en desarrollo;

RECONOCIENDO ' la necesidad de contar con un Grupo de trabajo de la Convencion que asesore a la Oficina paro

promover el concepto de uso racional;

La Conferencia de las Partes Contratantes

RECOMIENDA  que las "Directrices para la aplicacién del concepto de uso racional de la Convencién”, que figuran en
el Anexo Il al informe del Grupo de frabajo, examinadas en la presente Conferencia y adjuntas como Anexo al presente
documento, sean aprobadas y aplicadas por las Partes Contratantes;

RECOMIENDA ASIMISMO  que se reconstituya un Grupo de trabajo relativo al uso racional, bajo la supervisién del
Comité Permanente, con una representacion suficiente de cada una de las regiones de la Convencién y asistido por expertos
de las organizaciones competentes que puedan ser invitados, para continuar la labor de la Convencion sobre el uso racional
mediante:

(o) la supervision de la labor de la Oficina en materia de aplicacién del proyecto de uso racional de los Paises Bajos;

[b) el fomento de una mayor elaboracién y perfeccionamiento de las “Directrices para la aplicacion del concepto de
uso racional” que figuran en el Anexo, para ser aplicadas a una variedad de fipos de humedales, regiones, recursos
y Usos, en ambifos fales como:

1. procesos institucionales y de organizacién;

2. inventario y clasificacion;

3. elaboracién de planes de manejo, politicas, y estrategias alternativas en materia de conservacion;
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4. programas de educacion y divulgacion sobre el medio ambiente;
5. programas eficaces de formacién;

6. programas en curso de monitoreo e investigacion; y

7. asociaciones posibles para lograr una mayor asistencia;

[c) difusion de ejemplos de uso racional especifico en un sitio de las disfintas regiones del mundo;
(d) difusion de ejemplos practicos de la interrelaciéon entre las actividades humanas vy los humedales; vy

[e) suministro de informacion sobre el proceso de elaboracion de inventarios y politicas nacionales sobre  los
humedales; v

RECOMIENDA POR ULTIMO  que el Grupo de trabajo informe nuevamente a la préxima reunién ordinaria de lo

Conferencia de las Partes Contratantes.
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Resolucion 5.6
(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 5a. Reunidn, Kushiro, Japdn, 1993)

El uso racional de los humedales

RECORDANDO el Articulo 3.1 de la Convenciéon que estipula que “las Partes Contratantes formularan y aplicarén su
planificacion de forma que favorezea . . . en la medida de lo posible, el uso racional de los humedales de su territorio”;

REFIRIENDOSE o la Recomendacion REC. C.4.10, aprobada en la Cuarta Reunién de la Conferencia de las Partes

Contrafantes, que pide a las Parfes Contratantes que:

¢ aprueben y apliquen las "Directrices para la aplicacién del concepto de uso racional”;
¢ reconstituyan el Grupo de Trabajo sobre Uso Racional, establecido por la Conferencia en su Tercera Reunién; y
¢ reciban el informe del Grupo de Trabajo en la Quinta Reunién de la Conferencio;

AGRADECIENDO  al Gobierno de los Paises Bajos su generosa iniciativa de proporcionar a la Oficina de la Convencién
recursos financieros para coordinar el proyecto frienal sobre uso racional de los humedales, ejecutado desde la celebracion
de la Cuarta Reunion de la Conferencia de las Partes Confratantes;

TOMANDO NOTA  del informe del Grupo de Trabajo sobre Uso Racional y de las conclusiones del proyecto sobre uso

racional:

La Conferencia de las Partes Contratantes

PIDE  a las Partes Contratantes que apliquen de manera mas sistemdtica y eficaz a nivel internacional, nacional y local las
directrices sobre uso racional aprobadas por la Cuarta Reunién de la Conferencia de las Partes Confratantes;

TOMA NOTA de las “Orientaciones adicionales para la aplicacién del concepto de uso racional” contenidas en el Anexo
1 de la presente Resolucion y exhorta a las Partes Contratantes a que den cumplimiento a sus disposiciones aplicables;

INVITA  a las Partes Contratantes a reforzar la cooperacién internacional entre los paises desarrollados y en desarrollo o
con economia en fransicién a fin de aplicar las directrices sobre uso racional y las orientaciones adicionales e impulsar las
correspondientes actividades de proyectos; y

DECIDE  que el Grupo de Examen Cienfifico y Técnico, establecido en la presente reunién, se ocupe del seguimiento de

la labor del Grupo de Trabajo sobre Uso Racional y, en particular, de la evaluacion de la aplicacion de las Directrices sobre
uso racional y de las orientaciones adicionales al respecto.
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« Juego de herramientas »

“Juego de herramientas” de la Convencion de Ramsar para la conservacion

y uso racional de los humedales

incluidos los Lineamientos aprobados por la Conferencia de las Partes en sus Reuniones 7a. y 8a.

Manual

1

Uso racional de los humedales

Manual

2

Politicas Nacionales de Humedales
Elaboracién y aplicacion de Politicas Nacionales de Humedales

Manual

Leyes e instituciones
Examen de leyes e instituciones para promover la conservacién vy el uso
racional de los humedales

Manual

Manejo de cuencas hidrograficas
Infegracion de la conservacion y del uso racional de los humedales en el
manejo de las cuencas hidrogréficas

Manual

Manejo participativo
Establecimiento v fortalecimiento de la participacion de las comunidades
locales y de los pueblos indigenas en el manejo de los humedales

Manual

CECoP sobre los humedales
Programa de comunicacion, educacion y concienciacion del poblico (CECoP)

2003-2008 de la Convencién

Manual

Designacion de sitios Ramsar
Marco estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de
Humedales de Importancia Internacional

Manual

Manejo de humedales
Marcos para manejar Humedales de Importancia Infernacional
y ofro humedales

Manual

Cooperacion internacional
Lineamientos para la cooperacién internacional con arreglo a la Convencion
de Ramsar sobre los Humedales

Manual

10

Inventario de humedales
Un Marco de Ramsar para el Inventario de humedales

Manual

11

Evaluacion del impacto

Directrices para incorporar los aspectos de la diversidad biclégica a la
legislacion y/o los procesos de evaluacion del impacto ambiental y de
evaluacién ambiental estratégica

Manual

12

Asignacion y manejo de los recursos hidricos
Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin de
mantener las funciones ecolégicas de los humedales

Manuel

13

Manejo de las zonas costeras
Cuestiones concernientes a los humedales y manejo integrado de las
zonas costeras

Manuel

14

Turberas

Lineamientos para la accién mundial sobre las turberas




Uso racional de los humedales

Otros manuales de esta serie:

Manual 2
Manual 3
Manual 4
Manual 5
Manual 6
Manual 7
Manual 8
Manual 9
Manual 10
Manual 11
Manual 12
Manual 13
Manual 14

Politicas Nacionales de Humedales
Leyes e instituciones

Manejo de cuencas hidrograficas
Manejo participativo

CECoP sobre los humedales
Designacién de sitios Ramsar
Manejo de humedales
Cooperacién internacional
Inventario de humedales
Evaluacién del impacto
Asignacién y manejo de los recursos hidricos
Manejo de las zonas costeras
Turberas

2° Edicion

Todos los Manuales estén disponibles en espafiol, francés e inglés en versiones impresas
y CD-ROM en formato PDF. La Secretaria de Ramsar recomienda el empleo de las
versiones en CD por motivos de economia. La Secretaria de Ramsar acogeré con agrado
cualquier ofrecimiento para traducir y publicar estos manuales, en consulta con la
Secretaria, en ofros idiomas.

Se pueden conseguir ejemplares de las versiones impresas y en CD-ROM de los
Manuales previa solicitud dirigida a:

Secretaria de la Convencién de Ramsar
Rue Mauverney 28
CH - 1196 Gland

Suiza

Tel.: +41 22 999 0170

Fax.: +41 22 999 0169

Correo electrénico: ramsar@ramsar.org
Pagina Web: http://ramsar.org






